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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 5 de abril de 2019 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 9 de abril, a las 09:30, a fin 
de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 


Orden del día 


1.) Elección de miembros de la Comisión Permanen- 
te del Poder Legislativo (Artículo 127 de la Constitución 
de la república). 


2.>) Elección de miembros de la Comisión Administra- 
tiva del Poder Legislativo. 


Silvana Charlone 
Prosecretaria 


Hebert Paguas 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Amorín, 
Aristimuño, Aviaga, Ayala, Baráibar, Bordaberry, 
Camy, Carrera, Castillo, Coutinho, Delgado, Gandini, 
García (Graciela), García (Javier), Garín, Larrañaga, 
Lazo, López Villalba, Martínez Huelmo, Matiaude, 
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Michelini, Mieres, Otheguy, Paternain, Saravia, 
Tourné, Vassallo y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Alonso, 
Besozzi, Cardoso, De León, Lacalle Pou, Moreira y 
Passada; y con aviso, los señores senadores Argimón 
y Heber. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:32). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remiti- 
dos al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría 
del Senado). 


«La Presidencia de la Asamblea General destina men- 
sajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan los siguien- 
tes proyectos de ley: 


* por el que se autoriza la salida del país de 170 (ciento 
setenta) efectivos militares con sus equipos individuales 
y de la unidad, pertenecientes al Ejército nacional, para 
participar en la Operación de Mantenimiento de la Paz de 
la Organización de las Naciones Unidas, a desplegarse en 
la República Árabe Siria a partir del 1.2 de mayo de 2019, 
previéndose relevos parciales o totales en el lapso com- 
prendido entre los 9 (nueve) y los 12 (doce) meses; 


+ por el que se autoriza la salida del país del velero 
escuela Capitán Miranda, su plana mayor, tripulación y 
guardiamarinas egresados de la Escuela Naval, compues- 
ta de 83 (ochenta y tres) efectivos, a efectos de realizar 
el XXXI Viaje de Instrucción, entre el 23 de mayo y el 4 
de noviembre de 2019, visitando puertos de los siguientes 
países: República Federativa del Brasil, Granada, País de 
Curazao, República de Colombia, República de Panamá, 
Estados Unidos Mexicanos, República de Cuba, Estados 
Unidos de América, República Dominicana, Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico y Santa Lucía. 

A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


Asimismo, comunica la actualización de la integración 
de la delegación de Uruguay ante el Parlamento del Mer- 
cosur, designada por resolución de la Asamblea General el 
13 de mayo de 2015 y, en concordancia con la disposición 
transitoria tercera del Protocolo Constitutivo del Parla- 
mento del Mercosur del 9 de diciembre de 2005, aprobado 
y ratificado por los Estados partes. 


En calidad de titulares fueron designados los señores 
legisladores Felipe Carballo, en sustitución del señor José 
Querejeta; Jorge Pozzi, en sustitución del señor legislador 
Constante Mendiondo; y Patricia Ayala, en sustitución del 
señor Ernesto Agazzi. 
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En calidad de suplentes, los señores legisladores Car- 
los Reutor, en sustitución de la señora legisladora Cecilia 
Bottino; Miguel Vassallo, en sustitución de la señora Ber- 
tha Sanseverino; y Daniel Garín, en carácter de suplente 
de la señora legisladora Patricia Ayala. 

TÉNGASE PRESENTE. 


El Poder Ejecutivo remite mensajes: 


+ por el que solicita, de conformidad con el numeral 
11 del artículo 168 de la Constitución de la república, la 
venia correspondiente para conferir los ascensos al grado 
de general, por el sistema de selección y por aplicación 
del artículo 135 del Decreto Ley n.* 15688 (orgánico del 
Ejército), de 30 de noviembre de 1984, en la redacción 
dada por la Ley n.” 17920, de 22 de noviembre de 2005, 
a los señores coroneles Mario Rafael Stevenazzi Viñas y 
Omar Fernando Carabajal Nolla, con fechas 1.* de febrero 
de 2019 y 12 de marzo de 2019, respectivamente. 

A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


+ Por el que solicita, de conformidad con lo estableci- 
do en el numeral 12 del artículo 168 de la Constitución de 
la república, la venia correspondiente a fin de designar en 
calidad de embajador extraordinario y plenipotenciario de 
la república ante la República de Finlandia, al señor Pablo 
Alberto Porro Lancieri. 

ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


* por el que se aprueba el Tratado de Singapur sobre 
el derecho de marcas, su Reglamento y la Resolución de 
la Conferencia Diplomática Suplementaria al Tratado de 
Singapur sobre el derecho de marcas y a su Reglamen- 
to, firmado en la República de Singapur el 27 de marzo 
de 2006. 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


+ Por el que se designa Dr. Germán Mernies Barbo- 
za el hospital de San José de Mayo, departamento de San 
José, dependiente de la Administración de los Servicios de 
Salud del Estado. 

A LA COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


* Por el que se declara feriado no laborable para la ciu- 
dad de Bella Unión, departamento de Artigas, el día 13 
de mayo de 2019, con motivo de conmemorarse los ciento 
noventa años de su fundación. 

A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


Asimismo, remite nota comunicando que ha designado 
para integrar la Comisión Administrativa del Poder Legis- 
lativo que actuará durante el quinto período de la XLVII 
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legislatura, a los señores representantes Pablo Abdala, 
Claudia Hugo y Orquídea Minetti. 
TÉNGASE PRESENTE. 


Además, comunica que ha aprobado un proyecto de ley 
por el que se aprueba el Convenio de seguridad social con 
Rumania y el Acuerdo administrativo para la aplicación 
del Convenio sobre seguridad social con Rumania. 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


La Junta Departamental de Maldonado remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por la 
señora edila Graciela Ferrari, relacionada con la accesibi- 
lidad en los espacios públicos y privados del departamento 
de Maldonado para personas con discapacidad. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI- 
SIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


El señor senador Guillermo Besozzi, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 181 del Reglamento del 
Senado, solicita se curse una exposición escrita con des- 
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tino a los Ministerios de Economía y Finanzas; de Indus- 
tria, Energía y Minería, y de Trabajo y Seguridad Social, 
relacionada con la aplicación de incentivos fiscales para la 
promoción de la producción nacional. 

SE VA A VOTAR». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


(Pedidos de informes consignados en la nómina de 
asuntos entrados). 


«El señor senador Carlos Camy solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
de la república, se curse un pedido de informes con desti- 
no al Ministerio de Salud Pública y, por su intermedio, a 
los demás organismos comprendidos en el numeral 1 del 
Documento B del pliego de condiciones particulares de la 
Licitación n.” 3/2016 realizado por la Unidad Centralizada 
de Adquisiciones, relacionado con el suministro de servi- 
cios de diagnóstico e intervencionismo endovascular. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 3 de abril de 2019 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucia Topolansky 
Presente. 


Al amparo del artículo 118 de la Constitución de la República realizo la 
siguiente exposición relativa al llamado a Licitación N* 3/2016 realizado por la 
Unidad Centralizada de Adquisiciones — U.C.A. -— cuyo objeto era el 
"Suministro de servicios de diagnóstico e intervencionismo 
endovascular”. 


El referido llamado se publicó el 24 de noviembre de 2016 y fue adjudicado el 
28 de agosto de 2017 según Resolución N” 85/017 a las empresas que figuran 
en los Anexos | a VI del expediente N” 4509/2016 por un monto total de hasta $ 
376.911.528 a valores históricos, impuestos incluidos, - aproximadamente U$S 
13.120.000 tomando la cotización compradora de esa fecha de $ 28,728 -. 


Según se establece en el Documento _B del Pliego de Condiciones 
Particulares, en o cn 14, el ers a ci 


del Plata , para cubrir a los 


siguientes Organismos: 


o Dirección Nacional de Asuntos Sociales (DNAASS) -— ex Dirección 
Naciona! de Sanidad Policial (DNSP). 


o Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas. 


o Unidades Ejecutoras de ASSE del área metropolitana y aquellas del 
interior que requieran estudios o procedimientos para sus usuarios en la 
modalidad Consultorio Coordinado (CC) y Consultorio Urgente (CU) 


o Hospital de Clínicas 
o Eventualmente, otros Organismo usuarios. 


El plazo de ejecución del contrato se estableció por 2 (dos) años a partir de la 
fecha de adjudicación, sin perjuicio de eventuales prórrogas por hasta 4 
(cuatro) periodos de 6 (seis) meses cada uno, habiéndose presentado al acto 
de apertura del llamado 4 (cuatro) firmas. 
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Petitori 


Considerando la trascendencia del tema endovascular neurológico en relación 
a las patologías que preocupan a todo nuestro sistema de salud y al amparo de 
lo dispuesto en el artículo 118 de la Constitución de la República, solicito a 
usted elevar el presente pedido de informes al Ministerio de Salud Pública - 
M.S.P. - y a los demás Organismos comprendidos en el Numeral 1 del 
Documento B del Pliego de Condiciones Particulares - citados ut supra -, 
y, a efectos de suministrar la información indicada en los numerales siguientes, 
aportando en todos los casos la documentación y/o respaldo informático 
respectivo. 


4. En la licitación referida no existe ningún ítem que refiera a los estudios 
nósticos i rebrales en forma exclusiv , solo 
podemos observar que los ítems 05 y 06 - estudios cervicocerebrales y 
cayado aórtico- incluyen dicho diagnóstico pero en contexto de solicitar 
en forma incluyente el estudio aórtico. Esto significa que cada vez que 
se solicita este estudio deba incluirse un estudio exhaustivo de ambas 
partes. Según sabemos, para la realización de un estudio de cayado 
aórtico se necesitan de 30 a 50 cc de contraste y un catéter llamado PIC 
TAIL, lo que no se utiliza en el resto del estudio cervicocerebral, el cual 
se suma al estudio anterior como especifica la licitación. Este tipo de 
estudios sumados entonces requiere obviamente más material, 
contraste, tiempo (por tanto mayor riesgo) y costo que un estudio 
cervicocerebral asilado o exclusivo. Entendemos entonces que si se 
hubiera querido incluir el estudio cervicocerebral se habría solicitado 
directamente como se hizo en la sección pediátrica (Ítems 81-82). 


Por lo anteriormente explicitado, solicitamos a las autoridades de ASSE y/o 
demás Organismos comprendidos ut supra, su explicación y/o interpretación 


cervi rebrales de urgencia ¡ ni Í no en la mism 


2. En caso de que no exista la especificación del estudio cervicocerebral 
exclusiva, solicitamos explicitar ¿cuál debería ser el o los 
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3. Asimismo solicitamos el número (cantidad) de estudios angiográficos 
diagnósticos (estudio cervicocerebral o angiografía cerebral para 
diagnóstico de patologías vasculares neurológicas) realizados desde 
setiembre de 2017 a la fecha, y lugar de realización de los mismos, por 
parte de los Organismos comprendidos en el Numeral B del Pliego de 
Condiciones Particulares citados ut supra. 


4. Solicitamos número (cantidad) de pacientes enviados por los distintos 
Organismos comprendidos en el Numeral B del Pliego de Condiciones 
Particulares citados ut supra, para procedimientos endovasculares 
neurológicos terapéuticos a partir de setiembre 2017, indicando el lugar 
de realización de los mismos 


Sin otro particular, lo saludo cordialmente. 


Y 
1/7 


Ca Daniel Camy 
or de la República 


Z7 
/ 
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«El señor senador Javier García solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
de la república, se curse un pedido de informes con desti- 
no al Ministerio de Defensa Nacional, relacionado con las 


actuaciones, actas y resoluciones del Tribunal de Alzada 
y Tribunal Especial de Honor para oficiales superiores del 
Ejército. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 4 de abril de 2019 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucia Topolansky 
Presente 


De acuerdo con el artículo 118 de la Constitución de la República, solicito a usted dar 
curso al siguiente pedido de informes al Ministerio de Defensa Nacional. 


La comisión de Defensa que presido deberá analizar e informar al senado sobre la 
solicitud de venia para disponer el retiro obligatorio de varios oficiales generales 
integrantes de tribunales de honor solicitada por el Poder Ejecutivo. En tal sentido es 
necesario contar con todos los elementos de juicio. 


Solicito, por lo tanto, se me remitan todas las actuaciones, actas y resoluciones del 
Tribunal de Alzada y Tribunal especial de Honor para oficiales superiores del Ejército, 
que juzgaron las conductas de coroneles en retiro Silveira y Maurente, y teniente 
coronel en retiro Gavazzo 


Sin otro particular, saluda atentamente 


uo 


r. Javier Garcia Duchini 
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5) PROYECTOS PRESENTADOS ría Sara Ribero, Daisy Tourné, Miguel Vassallo y Mónica 

Xavier presentan, con exposición de motivos, un proyecto 

(Proyectos de ley consignados en la nómina de asun- de ley por el que se modifican varias disposiciones de la 

tos entrados). Ley n.* 15982, de 18 de octubre de 1988, Código General 
del Proceso. 

«Los señores senadores Patricia Ayala, Charles Carre- A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 


ra, Juan Castillo, Graciela García, Rafael Paternain, Ma- LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


1, EXPOSICION DE MOTIVOS. 


Ante el tradicional paradigma que concibe y tutela a los derechos e intereses como 
una situación jurídica subjetiva de carácter individual o personal, determinados eventos que 
afectan un grupo indeterminado de personas y nuevas modalidades contractuales, requieren 
la tutela de los derechos e intereses con carácter colectivo, lo que luego de la segunda mitad 
del Siglo XX dio lugar a los denominados derechos de tercera generación. 


Por un lado, en el marco del fenómeno del consumo, nuevas formas de contratación 
que se realizan, generalmente, a través de contratos de adhesión, que involucran a infinidad 
de sujetos que si bien contratan individualmente, se encuentran en situaciones homogéneas. 


Por otro lado, otros fenómenos como el daño al medio ambiente, afectan derechos o 
intereses difusos, es decir, derechos o intereses transindividuales pertenecientes a un grupo 
indeterminado de personas. Incluso, existen ciertas situaciones que pueden afectar derechos 
o intereses colectivos comunes, es decir, derechos o intereses transindividuales de los que 
son titulares una cierta categoría de personas vinculadas entre sí por una relación jurídica de 
base, No debe soslayase que, además, existen hipótesis en las cuales los derechos o los 
intereses en juego pertenecen a un cúmulo de personas diferentes entre sí que, aun siendo 
individuales o colectivos con carácter divisible, provienen de una causa u origen común, lo 
que les otorga un rasgo de homogeneidad. 

La economia actua! tiende a la masificación y a ser esencialmente colectiva en sus 
impactos, por lo que los procesos jurisdiccionales deben operar también como instrumentos 
hábiles para mediar y solucionar en los problemas sociales de carácter colectivo y no sólo 
como un instrumento de solución de conflictos individuales, 


Las demandas colectivas, además de permitir la comparecencia de los afectados en 
juicio a través de representantes, Asociaciones y Ministerio Público, es un mecanismo de 
quiebre de las barreras sociales y culturales que dificultan a algunas personas acceder a la 
Justicia, sea por carencias económicas, de desconocimiento de sus derechos u otras razones 
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de cualquier índole, al resultar alcanzados, con carácter de beneficiarios, por las Sentencias 
que tutelan esta clase de derechos e intereses en clave colectiva. 

Cabe precisar que, de ningún modo, consagrar estas acciones colectivas significa 
desmerecer las acciones individuales; sino que a éstas deben agregarse las colectivas, como 
un instrumento indispensable en una sociedad vulnerable debido a la diferencia de poder 
negocial existente entre ciertos sujetos. 

En el marco del concepto expresado, se pretende tutelar tres tipos de derechos o de 
intereses: los esencialmente colectivos o difusos, los colectivos propiamente dichos y los 
homogéneos, lo que implica una sofisticación de la normativa existente. 


En tal sentido, la normativa actual consagró tímidamente esta clase de acciones en 
los Artículos 42 y 220 del artículos 42 y 220 del Código General del Proceso y la doctrina 
procesal mayoritaria ha efecruado interpretaciones restrictivas del alcance de estas normas, 
dado su tenor literal, por lo que se impone la consagración expresa de esta clase de acciones 
en dicho cuerpo normativo. 


Además, en términos comparativos con los demás Estados parte del MERCOSUR, 
la República Oriental del Uruguay tiene, en esta materia, soluciones legislativas inferiores a 
las que se han logrado en Brasil, Argentina, Chile y Paraguay. 

El sistema jurídico brasileño cuenta con la Ley N* 8078/1990 -Código de Defensa al 
Consumidor Brasileño-, que conceptualmente coincide con el planteo que efectuamos en el 
presente proyecto. En similar término el sistema jurídico argentino, a partir de la sanción de 
la ley de defensa del consumidor N” 24.240, entre otras disposiciones legales, de la reforma 
constitucional del año 1994, con los Artículos 41, 42 y 43 y de una notoria evolución de la 
jurisprudencia en materia de las acciones de incidencia colectiva. 

Ambos sistemas constituyen, sin dudas, fuente material de inspiración del presente 
proyecto en clave de expansión de derechos. () « 
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2. PROYECTO. 


Artículo 1%. Sustituyese el artículo 28 de la Ley N* 15.982 de 18 de octubre de 1988 
(Código General del Proceso), en la redacción dada por el artículo 649 de la Ley N” 19.355 
de 19 de diciembre de 2015, por el siguiente: 


“Artículo 28 (Intervención como parte principal).- El Ministerio Público intervendrá como 
parte en el proceso únicamente en los procesos relativos a acciones colectivas (artículo 42), 
nulidad de matrimonio (artículo 200 del Código Civil), pérdida, limitación o suspensión de 
la patria potestad (artículos 290 del Código Civil y 207 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia), nombramiento de tutor (artículo 317 del Código Civil) y nombramiento de 
curador (artículo 433 del Código Civil).” 


Artículo 2%. Sustituyese el artículo 42 de la Ley N* 15.982 de 18 de octubre de 1988 
(Código General del Proceso), por el siguiente: 


“Artículo 42 (Acción colectiva). 

42.1 La defensa de los derechos e intereses de los sujetos ante los Tribunales podrá ser 

ejercida individual o colectivamente. 

La acción colectiva podrá entablarse cuando se trate de: 

D Derechos o intereses difusos, considerándose tales los transindividuales, de 
naturaleza indivisible, de los cuales sean titulares sujetos indeterminados ligados 
entre sí por circunstancias de hecho. 

ID Derechos o intereses colectivos comunes, considerándose tales los transindividuales 
de naturaleza indivisible y de los cuales sean titulares un grupo, categoría o clase de 
personas vinculadas entre sí por una relación jurídica base. 

III) Derechos o intereses homogéneos, considerándose tales aquellos que, aun siendo 
individuales o colectivos divisibles, provienen de una causa u origen común. 
Quedan excluidos de las acciones colectivas, los asuntos originados en conflictos colectivos 

de trabajo. 

42.2 Tienen legitimación para las entablar acciones colectivas en los procesos pertinentes, 

el Ministerio Público, las asociaciones con personería jurídica cuyo objeto sea la protección 

o defensa de los derechos o intereses comprometidos y cualquier interesado, asociación o 
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entidad que según la ley a juicio del Tribunal garantice una adecuada defensa del derecho o 
interés comprometido.” 

Artículo 3”. Sustituyese el artículo 220 de la Ley N* 15.982 de 18 de octubre de 1988 
(Código General del Proceso), por el siguiente: 


“Artículo 220 (Efectos de la cosa juzgada en los procesos promovidos mediante una acción 
colectiva) 

220.1 La sentencia dictada en los FOCOS, EPA a partir del ejercicio de una acción 
colectiva (Artículo 42), tendrá efectos generales, pudiendo cualquier otro legitimado, sea 
individual o colectivo, volver a plantear la cuestión en otro proceso cuando la sentencia 
haya sido desestimatoria de la demanda por falta de prueba. 


Cuando la sentencia haya desestimado la demanda por otras causas, sólo quedará a salvo la 
acción individual. 

220.2 Ejecutoriada la sentencia que ampara la acción colectiva, todos quienes resulten 
beneficiados se podrán presentar ante el Tribunal actuante, debiendo acreditar solamente su 
calidad de tal y el monto del daño sufrido. La ejecución se tramitará por la vía del Artículo 
378 de este Código.” 
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6) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se informa que, en virtud 
de haber recibido comunicación de que el señor senador 
Andrés Berterreche asumió el cargo de subsecretario de 
Defensa Nacional, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 122 de la Constitución de la república, queda 
convocada la señora Sandra Lazo, a quien ya se ha tomado 


la promesa de estilo. 
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7) EXPOSICIÓN ESCRITA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Corresponde poner a vota- 
ción la remisión de la exposición escrita de la que se da 
cuenta en los asuntos entrados. 


Se va a votar si se envía a los Ministerios de Economía 
y Finanzas, de Industria, Energía y Minería, y de Trabajo 
y Seguridad Social, la exposición escrita presentada por el 
señor senador Guillermo Besozzi. 


(Se vota). 


17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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(Texto de la exposición escrita). 


Montevideo, abril de 2019.- 
Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


Presente 


De mi mayor consideración: 

De conformidad con lo que determina el artículo 181 del Reglamento del 
Cuerpo, solicito a usted se curse la siguiente exposición escrita a los Ministerios de 
Economía y Finanzas, al de Trabajo y Seguridad Social, al de Industria Energía y 
Minería, relativa a la necesidad de aplicar diferentes incentivos fiscales para la 
promoción de la producción Nacional. 

El día de ayer votamos en Cámara una iniciativa que crea el fondo citrícola. Esta 
propuesta solucionaria, por lo menos temporalmente, la situación que hoy en día está 
pasando la Salteña Caputto. 

Si bien estuvimos de acuerdo con esta iniciativa y asumimos, como todos los 
legisladores votantes, la responsabilidad y la obligación de acompañarla, entiendo que 
debemos ir en la búsqueda de soluciones más de fondo. 

La Empresa Caputto, como muchas en el Uruguay, está pasando por una 
situación financiera que se les hace insostenible. Desde el Gobierno uruguayo, en el 
acierto o en el error, se hace esta suerte de salvataje a la empresa para que pueda seguir, 
temporalmente, trabajando y cumpliendo sus compromisos. Pérdida de cosechas, 
deterioro de los sueldos, pérdida directa e indirecta de cientos de puestos de trabajo, 
pérdida de mercados para Uruguay por incumplimiento de compromisos, cesación de 
pago de una cadena importante de involucrados, son algunos de los perjuicios directos e 
inmediatos que el cierre de Caputto traería. 

Si bien estos serían algunos de los efectos del cierre de Caputto, queremos 
referirnos puntualmente a uno y que refiere a la Papelera Pamer de Mercedes. Esta 
Empresa, recientemente, envió a varios cientos de trabajadores a seguro de paro por una 
gran merma en la demanda de su producción. Uno de sus principales clientes era 
Caputto por lo que entendemos que, con esta iniciativa que estamos aprobando, también 
vamos a colaborar para, transitoriamente, dar un respiro a Pamer dado que se entiende 
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que, si Caputto sigue operando, seguirá comprando la producción de cajas de cartón 
corrugado de Pamer. Esta es sólo una de las "Empresas que indirectamente se verá 
beneficiada con esta medida pero creemos que debemos ir por más, desde el Gobierno 
se deben aplicar medidas de fondo del trabajo, la producción, el comercio y que hagan 
competitiva a la producción Nacional de todos los rubros. Por ejemplo, uno de los 
principales insumos para la producción de Pamer es la compra de papel para reciclar y 
con ellos realizar su producción, Hoy en día para esta Empresa se le hace sumamente 
difícil acceder a este insumo ya que para los proveedores, se les hace más rentable 
exportarlo para la producción en el exterior y, esa misma producción en el exterior será 
la que luego ingresará a nuestro país con valores muchos más económicos a competir 
con las empresas locales. Entendemos que esta situación si bien se da en Pamer 
Mercedes se repite a lo largo y ancho del pais con todo tipo de producción que, 
paulatinamente, van llevando a la extinción de nuestras empresas y al cierre de Fábricas 
que emplean mano de obra uruguaya. 

Queremos apuntar a incentivar la producción nacional, no tanto seguros de paro 
que tanto cuestan al país y poco aportan. Debemos apostar a la industria Nacional, a 
Hecho en Uruguay, que nuestra producción sea distinguida no sólo por la calidad de la 
misma, que seguro así será, sine también que sea competitiva por precios. 

Solicito que mis palabras pasen a los Ministerios de Economía y Finanzas, al de 
Trabajo y Seguridad Social, al de Industria Energía y Minería, para que apliquen 
medidas concretas de estímulo a la producción para que situaciones como la de Caputto, 
Pamer y muchas otras, no se sigan repitiendo. 
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8) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- En la sesión 
ordinaria del 3 de abril no se registraron inasistencias. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 4 de abril faltaron con aviso los señores senadores La- 
calle Pou, Moreira y Otheguy. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 4 de abril faltó con aviso el señor 
senador Otheguy. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del 4 de abril faltó con aviso el señor senador La- 
rrañaga. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 4 de abril 
faltó con aviso el señor senador Camy. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo 
e Inclusión del 1. de abril faltaron con aviso los señores 
senadores Castillo y Tourné. 


A la sesión de la Comisión Especial de Deporte del 2 
de abril faltaron con aviso los señores senadores Baráibar 
y Mieres. 


9) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léanse dos solicitudes de 
licencia. 


(Se leen). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 8 de abril de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 
De acuerdo con lo establecido en la Ley n.” 17827, 


de 14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que tan 
dignamente preside se sirva concederme el uso de 
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licencia para el día martes 9 de abril de 2019, por motivos 
personales. 


Sin más, la saludo atentamente. 
Luis Lacalle Pou. Senador». 
«Montevideo, 8 de abril de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

De acuerdo con lo establecido en la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que tan dig- 
namente preside se sirva concederme el uso de licencia 
para el día miércoles 10 de abril de 2019, por motivos per- 
sonales. 

Sin más, la saludo atentamente. 


Luis Lacalle Pou. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
den las licencias solicitadas. 


(Se votan). 

17 en 20. Afirmativa. 

Se comunica que el señor Armando Castaingdebat ha 
presentado nota de desistimiento informando que por esta 
vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocada la señora Beatriz Argimón, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 8 de abril de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito a usted licencia por motivos 
personales por el día martes 9 de abril del corriente. 


Sin otro particular, la saludo con la más alta estima. 


Atentamente, 
Verónica Alonso. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 
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(Se vota). 
20 en 22. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Daniel Peña ha presentado 
nota de desistimiento informando que por esta vez no 
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Daniel López Villalba, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 8 de abril de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1. de la Ley n.” 17827, por 
motivos particulares, el día 9 de abril de 2019. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidente muy 
atentamente. 
Leonardo de León. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—22 en 23. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Julio Calzada, Beatriz 
Ramírez, Felipe Carballo y Cristina Lústemberg han pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Saúl Aristimuño, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 9 de abril de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


De mi mayor consideración. 


Por la presente, solicito al Cuerpo que Ud. preside me 
conceda licencia los siguientes días: del lunes 15 al viernes 
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19 de abril; del martes 23 al jueves 25 de abril, y los días 
lunes 29 de abril, martes 30 de abril y jueves 2 de mayo 
por motivos personales. 

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 


Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—23 en 24. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Rafael Paternain, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «9 de abril 
de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito al Cuerpo se me otorgue el jue- 
ves 11 de abril un día de licencia por motivos personales. 


Sin otro particular, le saludo muy atentamente. 
Jorge Larrañaga. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
22 en 24. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eber da Rosa, Jorge 
Gandini, Ana Lía Piñeyrúa, Omar Lafluf, Adriana Peña 
y Daniel Peña han presentado nota de desistimiento in- 
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor 
Daniel López Villalba, a quien ya se ha tomado la pro- 
mesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 8 de abril de 2019 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

Por la presente, solicito ante la Cámara de Senadores 
licencia por obligaciones notorias (literal D) del artículo 
12 de la Ley 17827) por el día 9 de abril del corriente año. 
Adjunto la invitación correspondiente. 

Sin más, la saludo atentamente. 


Guillermo Besozzi Arocena. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se comunica que los señores Omar Lafluf, Adriana 
Peña y Eber da Rosa han presentado nota de desistimiento 
informando que por esta vez no aceptan la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor 
Jorge Gandini, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 8 de abril de 2019 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

Por la presente, solicito ante la Cámara de Senadores 
licencia por motivos particulares por los días 10 y 11 de 
abril del corriente año. 

Sin más, la saludo atentamente. 


Guillermo Besozzi Arocena. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


226 en 27. Afirmativa. 
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Se comunica que los señores Omar Lafluf, Adriana 
Peña y Eber da Rosa han presentado nota de desistimiento 
informando que por esta vez no aceptan la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor 
Jorge Gandini, a quien ya se ha tomado la promesa de es- 
tilo. 


En el día de hoy nos visitan los alumnos de 6.* año del 
Montevideo College, a quienes damos la bienvenida. 


10) ESTADO DE LA CAMINERÍA RURAL EN 
OCASIÓN DE LA GIRA DEL SECRETARIADO 
MUNDIAL ANGUS 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Coutinho. 


SEÑOR COUTINHO.-- Señora presidenta: vivimos en 
un país en el que históricamente gran parte de la econo- 
mía ha dependido y depende de la producción agropecua- 
ria. Así nos presentamos al mundo. Esa fue y es una de 
nuestras grandes marcas. Así salimos, en gran medida, de 
la crisis que vivió nuestro país, cuando aquel excelente y 
porfiado presidente, doctor Jorge Batlle, decía: «La vaca 
les gana». Y cuando había desesperanza, en momentos di- 
fíciles, escuchábamos esa recordada frase y, claramente, 
el tiempo le fue dando la razón. 


Sin embargo, quiero transmitir hoy un hecho que no se 
puede volver a repetir, y por ello no podemos, respecto de 
él, quedarnos callados. 


Entre el 18 y el 29 de marzo del corriente recibimos 
en nuestro país a la delegación del Secretariado Mundial 
Angus, que realizó un recorrido por reconocidos estable- 
cimientos referentes de la mencionada raza. El objetivo 
era mostrar el potencial genético de la raza, la forma de 
producción y la excelencia de nuestras carnes. 


Esta cumbre se realiza cada cuatro años en distintas 
partes del mundo, y el hecho de que en esta oportunidad el 
Uruguay hubiera sido elegido como sede, era todo un or- 
gullo y un reconocimiento a la calidad de nuestros produc- 
tos, ya que estamos ubicados entre los diez exportadores 
de carne de gran calidad de todo el mundo. 


En Salto, la visita prevista era a la cabaña Bayucuá, 
que fue una de las primeras en ingresar la raza al país, y 
que cuenta con más de cien años de trayectoria. 


Debido a la relevancia del evento y con el fin de poder 
estar a la altura de las circunstancias, se comenzó a traba- 
jar dos años antes en la organización, que incluyó mejora 
de la infraestructura y del predio, así como el inicio de los 
trámites correspondientes vinculados a los temas de ca- 
minería para poder ingresar al establecimiento. Lamenta- 
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blemente, llegó la fecha y no se cumplió con lo mínimo de 
lo solicitado. Esto hizo que, a último momento, se tuviera 
que buscar alternativas para cumplir con el programa pre- 
visto, ya que quinientos participantes no podían acceder al 
lugar por el mal estado del camino. 


El norte del país tenía una oportunidad única de recibir 
a gente de todas partes del mundo, a delegaciones de más 
de veinticinco países: Estados Unidos, Canadá, Nueva 
Zelanda, Australia, México, Colombia, Brasil, Noruega, 
Gran Bretaña, Alemania y China, entre otros. Como se 
puede apreciar, era un evento sumamente importante, en 
el que un país como el nuestro, productivo y exportador, se 
jugaba todo, como lo hace siempre. Y si bien venían a ver 
el potencial de la raza, era una excelente oportunidad para 
mostrar todo lo que tenemos: no solo nuestra genética, 
sino también la forma de producir nuestras carnes en base 
a pasturas naturales, aspecto históricamente fundamental 
para la comercialización en todo el mundo. 


La idea es que se siga viendo al país como una oportu- 
nidad para nuevos negocios e inversiones, y que también 
tengamos la posibilidad de mostrar los lugares atractivos 
que podemos ofrecer al sector turístico. 


Pero, como dije, fallamos en un camino; en un camino 
que se transformó en inaccesible para poder llegar a una 
cabaña que organizaba un evento mundial. Sin duda, hay 
algo que no es lógico; hay algo que estamos haciendo mal. 
Estas cosas no deben pasar y no pueden volver a repetirse. 
Temas como este tienen que ser de interés nacional, de 
apoyo nacional. Merecen que se fortalezcan los apoyos y 
los respaldos en todos los ámbitos: Ministerios de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca, y de Turismo, en coordinación 
con todo el país, para poder desarrollar normalmente un 
evento de estas características, en el que el Uruguay siem- 
pre se juega mucho. Debe existir un protocolo y una coor- 
dinación, a efectos de mostrar al mundo lo organizados 
que estamos, y que estas cosas no vuelvan a suceder. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Este no es un tema menor. Está en juego nuestra ima- 
gen, nuestra marca; en fin, todo aquello de lo que vivimos. 
En esta oportunidad hubo que trasladar a la ciudad más 
de cuatrocientos ejemplares de todas las categorías, con el 
sacrificio que eso conlleva. 


Finalizo, señora presidenta, señalando que nuestro in- 
terés es que una situación así no vuelva a ocurrir. Cla- 
ramente, contamos con tecnología, buena conectividad, 
distancias cortas entre los principales destinos, lugares 
con buena hotelería, buen aeropuerto, servicios, beneficios 
fiscales, exoneraciones. Por lo tanto, debemos aprovechar 
y difundir estos aspectos, porque ellos siguen marcando 
la diferencia con varios países cercanos que quieren com- 
petir con nuestra ganadería. Reitero: tenemos que trabajar 
en conjunto para que no vuelva a ocurrir que un evento de 
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estas características no se desarrolle de la manera debida. 
Esto debe ser un llamado de atención. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
a la Presidencia de la República y al Ministerio de Turis- 
mo, a los efectos de trabajar en ese sentido. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) POSTERGACIÓN DEL NUMERAL PRIMERO 
DEL ORDEN DEL DÍA 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día. 


Correspondería que el Senado pasara a considerar el 
asunto que figura en primer término del orden del día, 
pero como no se han presentado propuestas para la in- 
tegración de la Comisión Permanente, queda postergado 
para una próxima sesión. 


Exhortamos a los partidos a que nos proporcionen los 
nombres para la integración de la Comisión Permanente. 


12) ELECCIÓN DE MIEMBROS DE LA COMISIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el se- 
gundo punto del orden del día: «Elección de miembros de 
la Comisión Administrativa del Poder Legislativo». 


Léanse los nombres propuestos. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La nómina 
de candidatos para integrar la Comisión Administrativa 
para el quinto período de la XLVIII legislatura, es la si- 
guiente: señores senadores Baráibar, Alonso y Bordabe- 
rry». 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 


25 en 26. Afirmativa. 
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Como la Cámara de Representantes también ha votado 
sus delegados, ha quedado integrada la Comisión Admi- 
nistrativa del Poder Legislativo. 


13) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 
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(Se da del siguiente). 


SEÑORA PROSECRETARIA (Silvana Charlone).- 
«Varios señores senadores presentan, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se modifica el 
artículo 34 de la Ley n.” 16017, de 20 de enero de 1989, en 
la redacción dada por el artículo 2.” de la Ley n.” 17244, 
de 30 de junio de 2000, recurso de referéndum contra 
las leyes. 

A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Exposición de Motivos 


La ley 16.017 de 2) de enero de 1989 con las modificaciones de la ley 17.244 de 30 
de junio de 2000, reglamentarias del inciso segundo del artículo 79 de la Constitución, 
establece el procedimiento del recurso de referéndum contra las leyes. 


Recientemente, ingresó a la Corte Electoral, para la determinación de su 
procedencia, un recurso de referéndum contra la ley 19.684 de 26 de octubre de 2018. 


La Corte Electoral se encuentra organizando las elecciones internas de los partidos 
políticos en los términos del numeral 12 del artículo 77 y la disposición transitoria y 
especial W de la Constitución de la República, lo dispuesto por las leyes 17.063 de 24 de 
diciembre de 1998 y 17.690 de 21 de setiembre de 2003. 


Al mismo tiempo está verificando las adhesiones de los ciudadanos a una iniciativa 
de reforma constitucional en los términos del apartado A del artículo 331 de la 
Constitución. 


Lo expuesto determina la imposibilidad de la Corte Flectoral de cumplir en los 
plazos que determina la ley para la convocatoria a adherir, de ser procedente, al recurso 
interpuesto. 


Atento a que esta situación de fuerza mayor afecta el trabajo de la Corte Electoral 
en este momento (dado que el eventual llamado a adherir debería realizarse una semana 
antes de las elecciones internas citadas) y puede repetirse en el futuro ante otras instancias 
electorales, los abajo firmantes proponemos modificar el artículo 34 de la ley 16,017 en la 
redacción dada por el artículo 2? de la ley 17.244, al tenor del siguiente texto: 


Proyecto de ley 


Articulo 1”.- Sustituyese el articulo 34 de la ley 16.017 en la redacción dada por el 
artículo 2” de la ley 17.244, al tenor del siguiente texto: 


“Artículo 34.- Quienes deseen adherir al recurso deberán expresar su voluntad en 
forma secreta y en acto que se celebrará en todo el país un domingo, en un plazo no 
mayor a 90 días después de efectuada la calificación afirmativa referida en el inciso 
primero del artículo 33 de la presente ley. A tal efecto se aplicarán, en lo pertinente, las 
disposiciones que rigen para la emisión del voto en las elecciones nacionales, formulándose 
las adhesiones ante Comisiones Receptoras que se instalarán, en cantidad similar a las que 
se conforman en una elección. 


Los recurrentes deberán introducr en el sobre correspondiente una hoja en la que 
se leerá: “Interpongo el recurso de referéndum contra...”. Esta leyenda concluirá con la 
mención de la ley o de aquellos de sus artículos que se pretendiere impugnar. 


La Corte Electoral reglamentará la convocatoria y el acto de expresión de voluntad 
de los recurrentes en todo lo no previsto por este artículo.” 
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Artículo 2”.- La presente ley entrará en vigencia en la fecha de su promulgación y se 
aplicará a los recursos en trámite en la Corte Electoral, 


9 de abril de 2019 


14) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 09:49, presidiendo la señora 
Lucía Topolansky y estando presentes los señores 
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senadores Amorín, Aristimuño, Aviaga, Ayala, Baráibar, 
Bordaberry, Camy, Carrera, Castillo, Coutinho, Delgado, 
Gandini, García (Graciela), García (Javier), Garín, 
Larrañaga, Lazo, López Villalba, Martínez Huelmo, 
Matiaude, Otheguy, Paternain, Saravia, Tourné, Vassallo 


y Xavier). 
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